PARLAMENTUL ROMANIEI
EXPUNERE DE MOTIVE

PREAMBUL

Organizarea alegerilor electorale reprezintd un element esential al fiecirei democratii
constitutionale, reprezentand atit o obligatie a statului, exercitatd prin autoritatile sale publice
centrale sau locale, dupd caz, de a organiza alegeri electorale, precum si un drept garantat al
fiecarui cetitean de a-si exercita dreptul la vot.

Astfel, cum s-a retinut in doctrina de specialitate ,,dreptul de vot este unul dintre drepturile
electorale fundamentale, iar drepturile electorale sunt prin excelentd drepturi exclusiv politice”!.

Dreptul la vot si dreptul de a fi ales reprezinta drepturi de rang constitutional care isi gisesc
recunoasterea inclusiv in Declaratia Universald a Drepturilor Omului.

Ca atare, dreptul de a alege si de a fi ales sunt drepturi fundamentale ale oricdrei democratii
constitutionale, orice Incélcare nelegitima reprezentind o atingere la adresa statului de drept.

In aceste conditii, prezenta initiativi legislativa isi propune si asigure o ocrotire sporiti a
drepturilor de a alege si de a fi ales ale oricarui cetitean, in ipoteza in care, din ratiuni
obiective, functiile elective de la nivel local se vacanteazi pe parcursul unui mandat.

Astfel, prezenta initiativd legislativd are rolul de a complini un vid legislativ al Legii nr.
115/2015 pentru alegerea autoritdfilor administratiei publice locale, pentru modificarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea §i completarea Legii nr.
393/2004 privind Statutul alesilor locali (in continuare ,Legea 115/2015”) care, in ciuda
caracterului imperativ al normelor juridice edictate, nu prevede acele sanctiuni aplicabile ori de
cate ori statul, prin Guvernul Roméniei, neglijeazd organizarea alegerilor partiale locale, cu
consecinta vatimarii drepturilor constitutionale ale cetitenilor. '

DIAGNOZA

Ulterior alegerilor locale din anul 2020, multe unititi administrativ-teritoriale s-au confruntat cu
situatii de vacantare a functiilor de primar sau de presedinte al Consiliului Judetean, urmare a
incidentei unuia dintre cazurile de incetare a mandatului inainte de termen previzute de art. 160 -

''S. Deaconu, Institutii politice, Ed. a-111-a, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2017, p. 91.
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art. 162, respectiv art. 193 alin. (2) din OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificdrile si completarile ulterioare (in continuare ,,OUG nr.57/2019”).

Este important de mentionat cd atdt functia de primar, cit si cea de presedinte al consiliului
judetean sunt functii alese, in temeiul art. 1 alin. (4) din Legea nr.115/2015 care exercitd
prerogative de putere publicd esentiale pentru buna functionare a unitatilor
administrativ-teritoriale din varii perspective, astfel cum acestea sunt previzute exhaustiv de
prevederile OUG nr.57/2019. |

Ca atare, incidenta unui caz de vacantare a oricarora dintre acele functii, reclama interventia
prompta a Guvernului Romaniei in sensul organizarii alegerilor partiale, astfel cum prevad art.
10, art. 33, art. 34, art. 132 si art. 135 din Legea nr.115/2015.

Or, in astfel de situatii, actul administrativ care declanseaza procedura de organizare a
alegerilor locale partiale este reprezentat de hotiriarea guvernului de stabilire a datei
alegerilor, astfel cum prevede art. 10 din Legea nr. 115/2015. Cu toate acestea, singura
conditionare legald a stabilirii datei alegerilor locale partiale este reprezentati de obligatia
stabilirii acesteia cu cel putin 35 de zile inaintea votarii; aceastd prevedere are rolul de a permite
celorlalte autoritdti publice angrenate, cu competente privind organizarea alegerilor, sd isi
exercite in timp util atributiile in vederea organizirii cu celeritate a alegerilor partiale.
Celeritatea acestei proceduri, In cazul alegerilor locale partiale, rezidd tocmai din maniera de
redactare a art. 10 alin. (1) coroborat cu alin. (2) din Legea nr. 115/2015 care prevad faptul ca, in
cazul organizarii alegerilor locale partiale, termenele procedurale se reduc la jumaitate, fata de
cele care se aplica, de regula, organizarii alegerilor locale la termen.

Insi, ce se intAmpla in ipoteza in care Guvernul Romaniei refuzi si adopte hotirarea de guvern
privind stabilirea datei organizirii alegerilor partiale? Intr-un astfel de caz, nu existd niciun
mecanism legal eficient prin intermediul ciruia Guvernul Romaéiniei si fie obligat la
adoptarea hotirarii de guvern privind stabilirea datei alegerilor, ca moment de debut al
procedurilor privind organizarea efectivi a alegerilor.

Sub acest aspect, existd premisele unei veritabile impiedicdri a cetitenilor de a-si exercita
drepturile de a alege sau de a fi alesi, generandu-se astfel o situatie paradoxald in care insusi
Guvernul, in calitatea sa de reprezentant al puterii executive, isi incalca in mod vadit obligatiile
legale. '

Elocvent este ca la data de 02.04.2023, in Roménia existau 57 de localititi fird primari?,
Guvernul Romaéniei refuzand in continuare sa adopte hotirirea privind stabilirea datei alegerilor
partiale pentru fiecare dintre aceste unititi administrativ-teritoriale.

? A se vedea https://adevarul.ro/politica/57-localitati-fara-primar-guvern-alegeri-partiale-2255158.html
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Mai mult, tot in acest context, la fel de relevantd este situatia care a caracterizat subdiviziunea
administrativ-teritoriala a Sectorului 5 a Municipiului Bucuresti unde, timp de aproape un an de
la vacantarea functiei de primar nu au fost organizate alegeri locale partiale. In acest context,
Guvernul Roméniei, Autoritatea Electorald Permanenta si Ministerul Afacerilor Interne au fost
parti chemate in judecatd, forméndu-se astfel pe rolul Curtii de Apel dosarul nr. 6682/2/2022
avand ca obiect obligarea acestora la propunerea si adoptarea hotérarii de guvern privind
stabilirea datei alegerilor. La data de 01.03.2023, instanta de judecata a admis in parte cererea de
chemare in judecatd, obligand autoritatile publice ante-mentionate la stabilirea si organizarea
efectiva a alegerilor locale partiale in Sectorul 5 al Municipiului Bucuresti.

In mod evident, hotdrarea judecitoreasca nu este definitiva, fiind supusi recursului in conditiile
prevazute de Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ, cu modificirile si
completirile ulterioare (in continuare , Legea nr. 554/2004”). intre timp, decizia nr. 397 din
21.06.2023, pronuntati de Inalta Curte de Casatie si Justitie, a invalidat ratiunea pentru care
functia de primar devenise vacanta.

Cu toate acestea, existd toate indiciile pentru a aprecia faptul cd Guvernul Romaniei a abuzat de
puterea sa, refuzdnd sd is1 execute obligatia legald de stabilirea datei alegerilor locale partiale,
din considerente care nu vor face obiectul unei analize in acest context.

Or, se poate observa faptul ca lipsa unei sanctiuni optime privind organizarea alegerilor
locale partiale permite autorititilor publice sd abuzeze, vitimind in mod evident
drepturile si interesele legitime ale cetitenilor de pe raza unititii administrativ-teritoriale
unde a avut loc vacantarea functiei de primar sau de presedinte al consiliului judetean.

Important de mentionat este faptul ca, in cazul de fatid, Guvernul Romaéniei, in calitatea sa de
autoritate publicd centrald nu raspunde penal, avind in vedere dispozitiile art. 135 alin. (1) Cod
penal, fiind dificil de identificat acele sanctiuni apte sd asigure executarea obligatiilor legale.

In acest sens, singurul control apt sa determine existenta unui abuz de putere, cu consecinta
cenzurdril acestuia este reprezentat de cel exercitat de puterea judecatoreasci, in virtutea
principiului separatiei puterilor in stat, care implicd a priori un control reciproc al acestora, in
vederea combaterii oricdror forme de abuz.

Temetul juridic al acestui control este prevdzut de art. 52 alin. (1) din Constitutie care prevede
urmatoarele: Persoana vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim, de o autoritate
publicd, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, este
indreptatita sa obtind recunoagsterea dreptului pretins sau a interesului legitim, anularea actului
§i repararea pagubei.

In acest sens, Legea nr.554/2004 privind contenciosul administrativ reprezinta cadrul normativ
care instituie acele mecanisme apte sd protejeze cetitenii de abuzul de putere al autorititilor




publice care determind in mod inerent vatdmari ale drepturilor si intereselor legitime ale
cetateanului.

Pe cale de consecintd, prezenta initiativa legislativd isi propune si identifice acele solutii
normative apte sd permitd persoanelor interesate si se adreseze instantelor de judecatd
competente in vederea obtinerii unei hotardri judecatoresti definitive care obliga autoritatile
publice centrale, In spetd Guvernul, la executarea obligatiilor legale privind stabilirea datei
alegerilor locale partiale.

PROGNOZA

Propunerea legislativa are un dublu obiectiv: pe de-o parte instituirea unui termen maxim pani la
care Guvernul Romaéniei are obligatia de a adopta hotirirea de guvern privind stabilirea datei
alegerilor locale partiale, iar pe de altd parte, de a simplifica procedura judiciard, in cazul
nerespectarii Guvernului termenului de a adopta hotararea de guvern amintita.

In ceea ce priveste primul obiectiv, actualul alineat (2) al art. 10 din Legea nr.115/2015 va fi
modificat si completat in sensul inserdrii a doud alineate care vor prevedea urmatoarele:

(2) In cazul unor alegeri partiale, organizate in situatiile prevazute de Legea nr. 215/2001,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si de Legea nr. 393/2004 privind
Statutul alegilor locali, cu modificarile si completdrile ulterioare, data desfiasurarii acestora se
stabileste prin hotdrdre a Guvernului care se adoptd in cel mult 30 de zile de la momentul
invalidarii sau declararii vacante a functiei de primar ori a functiei de presedinte al
" consiliului judetean. '

(2') Data desfasurdrii alegerilor partiale se stabileste cu cel putin 35 de zile inaintea votirii. In
acest caz, termenele prevazute de prezenta lege, cu exceptia celor de 24 de ore, se reduc la
Jumatate. Daca din operatiunea de reducere la jumdtate a termenelor rezultd fractiuni de zile
egale sau mai mari de 12 ore, rotunjirile se fac in plus, fractiunile mai mici de 12 ore nu se iau
in calcul.”

Elementul de noutate este reprezentat de prevederea unui termen imperativ de 30 de zile pani la
care Guvernul este obligat si adopte hotédrarea privind stabilirea datei alegerilor locale partiale.
Debutul acestui termen este reprezentat de momentul invalidirii sau, dupd caz, al declararii
vacante a functiei de primar ori a functiei de presedinte al consiliului judetean.

Astfel, in acest caz, Guvernul, ori de cate ori va exista o incetare a mandatului primarului sau a
presedintelui consiliului judetean inainte de ajungerea la termen, are obligatia de a adopta
hotararea de guvern in termen de 30 de zile, restul dispozitiilor alin. (2) si alin. (2') fiind identice
cu cele prevazute deja de Legea nr.115/2015.



In ceea ce priveste cel de-al doilea obiectiv, acesta este incident in cazurile in care Guvernul nu
isi executd obligatia de adoptare a hotérarii de guvern In vederea stabilirii datei alegerilor locale
partiale in termen de 30 de zile.

In acest caz, se instituie urmatoarele prevederi apte sd determine sanctionarea Guvernului i
obligarea acestuia la a executa obligatia legala prin intermediul instantei de judecata:

1. Conferirea calitatii procesuale active a oriciirei cetitean romén care are drept de vot

si care are domiciliul sau resedinta pe raza unititii administrativ-teritoriale unde a avut loc

]

invalidarea sau declararea vacanti a functiei de primar ori a functiei de presedinte al

consiliului judetean in vederea exercitiirii actiunii civile impotriva Guvernului Romaniei in
fata tribunalului de pe raza teritoriali a domiciliul sau resedintei petentului, dupa caz.

Se impun astfel cateva precizari de naturd sd explice ratiunea care a stat la baza acestei prevederi:

O conditie esentiald a exercitarii oricarei actiuni civile in fata unei instante de judecatd este
reprezentatd de indeplinirea celor patru conditii obligatorii prevazute de art. 32 alin. (1)
C.proc.civ. apte sa asigure eficacitatea exercitiului acesteia: (i) formularea unei pretentii, (ii)
existenta capacitatii procesuale, (iil) existenta calitdtii procesuale active si (iv) existenta
justificarii unui interes. In cazul de fati, intereseazi cu precadere conditiile (i) si (iv).

Astfel, In ceea ce priveste formularea unei pretentii, in cazul de fati, aceasta este reprezentatd
de solicitarea adresatd instantei de judecatd la obligarea Guvernului Roméniei la adoptarea
hotdrarii de guvern privind stabilirea datei organizarii alegerilor locale partiale in respectiva
unitate administrativ-teritoriald. Astfel, in acord cu prevederile art. 18 alin. (1) din Legea
554/2004, incidentd in cazul de fatd data fiind existenta unui raport juridic intre un cetitean si o
autoritate publica, instanta de judecatd este investitd cu o actiune avand ca obiect obligarea
Guvernului Roméniei la emiterea unui act administrativ, in cazul de fatd, fiind vorba despre
hotararea guvernului privind stabilirea datei alegerilor locale partiale.

In ceea ce priveste, legitimarea procesuali, prin derogare de la prevederile art. 36 C.proc.civ.,
calitatea procesuald activd apartine oricarui cetitean cu drept de vot care are domiciliul sau
resedinta pe raza unitatii administrativ-teritoriale unde a avut loc invalidarea sau declararea
vacantd a functiei de primar ori a functiei de presedinte al consiliului judetean. Ca atare, prezenta
propunere legislativa instituie prezumtia de vatamare a drepturilor electorale ale oricarui cetdtean
care isi are domiciliul sau resedinta pe raza unititii administrativ-teritoriale unde a avut loc
vacantarea functiei de primar sau de presedinte al consiliului judetean. In acest caz, este
important de mentionat faptul ci In cazul unei comune, oras sau municipiu, calitatea procesuald
activa apartine exclusiv cetitenilor cu domiciliul sau resedinta pe raza respectivei localitati, in
timp ce in cazul vacantdrii functiei de presedinte al consiliului judetean, calitatea procesuald
activa apartine oricdrui cetdtean de pe raza respectivului judet, in contextul prevederii de la art. 5
pct. 44 din OUG nr. 57/2019.



In ceea ce priveste calitatea procesual activi, astfel cum s-a retinut in doctrina de specialitate,
aceasta ,,poate fi stabilitd numai prin lege stricto sensu’™ in situatii speciale, in vederea ocrotirii
unor interese generale. Mai mult, un astfel de caz de legitimare procesual activa este prevazutd
expres de art. 54 alin. (1) din Legea 115/2015 care prevede faptul ca Acceptarea de catre biroul
electoral de circumscriptie a unei candidaturi poate fi contestatd de catre cetdteni, partidele
politice, aliantele politice si aliangele electorale, in termen de cel mult 48 de ore de la data

afisarii candidaturii.

Ca atare, prin aceastd masura, accesul la justitie va fi facilitat in scopul obligdrii Guvernului la
adoptarea hotararii privind stabilirea datei alegerilor locale partiale, fird a mai fi nevoie ca
reclamantul s 1si justifice calitatea procesuald activa, precum si interesul.

Mai mult, tindnd cont de principiul specialia generalibus derogant, prezenta procedura instituita
deroga de la prevederile legii nr. 554/2004 in ceea ce priveste normele procesuale de competenta.
Astfel, In acest caz particular, competenta materiald de prima instantd apartine tribunalului.
Aceastd masura se justifica din doua ratiuni:

(1) In primul rand, prin raportare la ciclicitatea alegerilor locale la fiecare 4 ani, un astfel de
litigiu necesitd o judecatd cu celeritate, pentru ca o eventuald hotirare definitivd de admitere a
actiunii formulate sa poatd fi pusad in executare in sensul organizarii alegerilor locale partiale.
Or, avand in vedere criteriul competentei autoritatii publice, in cazul de fatd, Guvernul Romaniei,
competenta de prima instantd ar fi apartinut curtilor de apel, in conformitate cu art. 10 din Legea
554/2004, ceea ce ar fi determinat ca un eventual recurs si fie exercitat in fata inaltei Curti de
Casatie si Justitie. Este, insd, cunoscut faptul ci sectia de contencios administrativ a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie se confruntd cu un numar foarte mare de cauze, motiv pentru care astfel de
litigii se pot iIntinde pe parcursul unor perioade foarte mari de timp. Ca atare, conferirea
competentei de prima instanta sectiei de contencios a tribunalului ar determina ca un eventual
recurs sa fie solutionat de curtile de apel, existind astfel premisele unei judeciti intr-un termen
previzibil.

Mentiondm, faptul cd o astfel de derogare se regéseste inclusiv la nivelul legii nr. 544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile §i completarile ulterioare,
care conferd tribunallului o competenta de prima instanta.

(i) 1n al doilea rand, justitiabilul, cetdteanul vitdmat, va avea posibilitatea si depund actiunea pe
rolul tribunalului, aflat in resedinta judetului in care se afld inclusiv localitatea unde acesta isi are
domiciliul, respectiv resedinta si unde a avut loc invalidarea sau declararea vacanti a functiei de
primar ori a functiei de presedinte al consiliului judetean. Sub acest aspect, accesul la justitie va
fi unul mai facil.

* M. Tabarcd Drept procesual civil, Volumul I- Teoria generald, Editia a II-a, Ed. Solomon 2017, p. 217
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2. Procedura de judecatd se desfisoarid in conditiile Legii nr.554/2004, in regim de
urgenta si cu precadere, reclamantii fiind scutiti de la plata taxelor judiciare de timbru;

In aceasti manier3, avénd in vedere dispozitiile art. 29 alin. (1) lit. 1) din OUG nr.80/2013
privind taxele judiciare de timbru, cu modificdrile si completérile ulterioare, si tindnd cont de
instituirea unei proceduri speciale, derogatorii de la dreptul comun, prezenta propunere scuteste
de la achitarea taxei judiciare de timbru actiunile formulate de cetéteni in conditiile prezentei
propuneri legislative.

Mai mult, tinand cont de specificul acestei proceduri, se prevede obligativitatea instantelor de
judecati de a judeca prezentele actiuni de urgenta si cu precidere. in ceea ce priveste instanta de
judecatd competenta si judece un eventual recurs formulat, aceasta este reprezentata de
curtea de apel competenti, prin raportare la dispozitiile art. 20 din legea nr. 554/2004.

3. in cazul admiterii actiunii, termenul de executare de hotiirarii definitive va fi de 15
zile;

fn aceasti manierd, prin derogare de la art. 24 alin. (1) din Legea nr.554/2004, termenul de
executare este redus la jumatate, pentru a asigura celeritatea Intregii proceduri.

4. Procedura de executare siliti a hotiririi prevede sanctiuni mai dure, in scopul
obligirii Guvernului la adoptarea hotairarii;

Dat fiind specificul acestui tip de litigii, prin derogare de la cuantumul amenzilor previzute la
art. 24 alin. (3) si alin. (4), aceasta se va stabili, la cererea creditorului, intr-un cuantum de 100%
din salariul minim brut pe economie pe zi de intirziere in sarcina persoanei fizice care
exercitd functia de prim-ministru. Mentiunea finald privind persoana fizica care va fi obligata
la plata amenzii se impune tocmai pentru a nu goli de continut rolul punitiv al amenzii aplicate.

Aceastd precizare se impune mai ales in lumina interpretirii jurisprudentei Inaltei Curti de
Casatie si Justitie care a statuat prin Decizia nr.2/2023 referitoare la pronuntarea unei hotarari
prealabile privind interpretarea prevederilor art. 24 alin. (1)-(3) si (4) din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificarile §i completarile ulterioare faptul c¢i ,,Mai precis, dacd
penalitdfile prevazute de art. 24 alin. (3) din Legea nr. 554/2004 pot fi aplicate conducatorului
autoritatii publice sau, dupa caz, persoanei obligate, penalitdtile prevazute de art. 18 alin. (5) din
Legea nr. 554/2004 pot fi aplicate doar partii obligate, conducatorul autoritatii publice nefiind, in
toate cazurile, parte in litigiul initial de contencios administrativ.” Astfel, pe cale de interpretare
se desprinde concluzia faptului ci si la acest moment, amenda intemeiatd pe art. 24 alin. (3) se
aplicd conducatorului autoritétii publice obligate, adicd persoanei fizice, distincte de autoritatea
publicd parte 1n litigiu. '



Totodatd, se prevede faptul cd aceasta amendi stabilitd si determinatd in conditiile art. 24 alin.
(3) si (4) se face venit la bugetul local al unititii administrativ-teritoriale unde a avut loc
invalidarea sau declararea vacantd a functiei de primar ori a functiei de presedinte al consiliului
judetean, tocmai pentru a evidentia vatamarea suferiti de cetitenii respectivei unitdti
administrativ-teritoriale.

CONSIDERENTE FINALE

Prin prezenta initiativd legislativa se instituie acele norme juridice apte sd garanteze protejarea
drepturilor electorale ale cetatenilor de eventualele abuzuri ale Guvernului Romaéniei in ceea ce
priveste organizarea alegerilor locale partiale.

Prin maniera de reglementare, normele preconizate au aptitudinea de a determina o conduitd
corectd din partea Executivului, in sensul aplicarii Legii nr.115/2015 in litera si spiritul sdu,
supunand astfel conduita abuziva a acestuia controlului instantelor de judecata.

Mai mult, prin interventiile legislative se acoperd un vid legislativ reprezentat de lipsa unui
termen imperativ pand la care Guvernul are obligatia adoptarii hotérarii privind stabilirea datei
alegerilor locale partiale.

Din punctul de vedere al aplicdrii prezentei legi, prin raportare la respectarea principiului
neretroactivitdtii, normele juridice propuse se vor aplica exclusiv situatiilor juridice de invalidare
sau vacantare a functiilor de primar sau presedinte al consiliului judetean survenite ulterior
intrdrii in vigoare a prezentei legi.

Senator Ambrozie-Irineu DARAU
Deputat Victor ILIE

/
Deputat Marius-Andrei MIFTODE ~~
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publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 393/2004

privind Statutul alesilor locali
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Lista sustinitorilor propunerii legislative

Lege pentru modificarea si completarea articolului 10 din Legea nr. 115/2015 pentru
alegerea autorititilor administratiei publice locale, pentru modificarea Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 393/2004
privind Statutul alesilor locali v

Nr.

DEPUTAT/SENATOR

GRUP PARLAMENTAR

1

Stefan Iulian Lorincz
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